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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARA
COMARCA DA CAPITAL
52 Vara da Fazenda Publica e Tutelas Coletivas

Proc. n°: 0818708-39.2021.8.14.0301
Requerentes: Defensoria Publica do Estado do Paré e Ministério Publico

Requeridos: Estado do Pard, Municipio de Belém e outros.

DECISAO

Trata-se de agao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela Defensoria
Publica do Estado do Para em face do Estado do Paré e outros.

Em suma, sustentou a autora que “...a presente acao civil piblica tem o propésito de
socorrer-se do Judiciario para ver suspensas as etapas presenciais de todos 0s concursos
publicos e processos seletivos simplificados aplicados pelo Municipio de Belém e pelo Estado do
Para em decorréncia do agravamento do cenario epidemiolégico no Estado, sobretudo na Regido
Metropolitana de Belém, pelo menos enquanto estiverem em vigor as fases vermelha ou preta de
classificagdo de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e atualizagBes posteriores...” (sic,
fl. 07).

Seguiu aduzindo que, antes de ajuizar a demanda, tentou o didlogo com os entes
federados, tendo, inclusive, expedido Recomendacdo Administrativa n°® 01/2021 - Defensoria
Publica / Nucleo Civel / Fazenda Publica, requerendo a suspensao dos concursos publicos e
processos seletivos, enquanto perdurar a situacao sanitaria calamitosa.

A autora afirmou, entretanto, que os entes publicos silenciaram quanto ao atendimento da
Recomendacdo, fato que motivou o ajuizamento da acgdo, vez que, pela via extrajudicial, o
imbroéglio ndo pdde ser solucionado.

Pelo alegado, requereu, liminarmente, que os requeridos fossem compelidos a
suspenderem imediatamente todas as fases de concursos publicos e/ou processos seletivos
simplificados em que se faca necessaria a presenca fisica de candidatos em locais de provas
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elou para entrega de documentos, pelo menos, enquanto estiverem em vigor as fases vermelha
ou preta de classificacdo de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e atualizacfes
posteriores.

No mérito, pugnou pela confirmacéo da medida liminar pleiteada.
Com a peticao inicial, juntou documentos.
Em despacho inaugural, foi designada audiéncia de conciliagcdo (ID n°® 24220897).

A Defensoria Publica opds embargos de declaragéo inseridos no ID n® 24224277, que,
entretanto, ndo foram conhecidos, conforme consta em decisdo (ID n® 24254237).

O Estado do Para apresentou peticao informando e-mails para viabilizacdo da audiéncia
(ID n° 24229674).

Logo apds, este juizo determinou a intimacgdo das bancas organizadoras dos concursos
mencionados na peticdo de ingresso para que comparecessem a audiéncia designada, de modo
a ampliar o debate.

O Ministério Publico requereu o seu ingresso no feito na condi¢ao de litisconsorte ativo,
sendo admitido.

A audiéncia de tentativa de conciliacdo restou infrutifera, vindo os autos conclusos
para apreciacao da tutela de urgéncia.

E o relato necessario. Decido sobre a tutela de urgéncia.

Primeiramente, verifico que a Defensoria Publica possui legitimidade ativa para atuar no
presente feito, conforme se verifica na Lei Federal n°® 11.448/2007 que alterou o art. 5° da Lei
Federal n® 7.347/85, aumentando o rol dos legitimados, isto é, a Defensoria Publica também
passou a ter legitimidade concorrente para propor tal acao.

O Supremo Tribunal Federal decidiu na ADI 3943, cuja ementa estabelece:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE
ATIVA DA DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA
(ART. 5°, INC. Il, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 2° DA LEI
N. 11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
(COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES
DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA EFETIVIDADE
DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 5°, INCS. XXXV, LXXIV, LXXVIII,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INEXISTENCIA DE NORMA DE
EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE
ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE PREJUIZO INSTITUCIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO PELO RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA
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DEFENSORIA PUBLICA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

Quanto a legitimidade do Ministério Publico também ndo merece maiores
debates, pois prevista expressamente no art. 5° da Lei n® 7347/85.

Compulsando os autos observo que a demanda necessita de uma intervencéo
urgente por parte do Poder Judiciario. A propria situagao relatada nos autos, das provas
de concurso publico a ser realizado no proximo fim de semana e no restante do més de
marco com a participacdo de cerca de mais de 60.000 candidatos inscritos e a situacéo de
COVID -19 presente no pais e, em especial no Estado do Pard, fazem com que o decurso do
tempo possa desconstituir o proprio exercicio tempestivo do alegado direito, acaso
reconhecido apenas tardiamente.

Assim, é que o art. 300 e seguintes do CPC dispdem que as tutelas de urgéncia e
emergéncia poderao ser deferidas quando estiverem presentes a probabilidade do direito e,
também, o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo.

Esse regramento, vale dizer, podera ter aplicabilidade em qualquer tipo de processo,
inclusive nas acfes em que o Poder Publico figure como réu. Do contrario, seria quase impossivel
reverter ou minorar tempestivamente algum tipo de ato lesivo ao interesse publico, quando
praticado por 6rgdos ou agentes publicos, pois, sobejaria enorme prejuizo, acaso somente ao
final do processo fosse possivel obstar a alegada lesividade, ficando desde j& afastada eventual
alegacao de violacdo ao art. 2° da Lei n°® 8.437/92, que prevé a oitiva de representante judicial do
ente publico em 72 horas antes da decisao liminar, uma vez que no caso concreto trata-se de
perigo a saude publica (Resp. 1018614/PR, Relatora Ministra Eliana Calmon, 22 Turma, j.
17/06/2008).

Pretendem os requerentes a suspenséo imediata de todas as fases de concursos publicos
elou processos seletivos simplificados em que se faca necesséria a presenca fisica de candidatos
em locais de provas e/ou para entrega de documentos, pelo menos enquanto estiverem em vigor
as fases vermelha ou preta de classificagdo de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e
atualizagcbes posteriores.

Consta dos autos que foram publicados editais pelo requerido Estado do Para, por meio da
sua Secretaria Estadual de Administracéo e Planejamento — SEPLAD, para provimento de cargos
efetivos no ambito da Policia Militar (EDITAL N° 01-CFP/PMPA/SEPLAD) e Policia Civil do
Estado do Para (EDITAL N° 01/2020 — SEPLAD/PCPA).

A realizacdo da prova escrita esta prevista para o dia 14/03/2021, domingo préximo, para o
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Concurso da Policia Militar e para o dia 28/03/2021 para o concurso da Policia Civil, com a
previsao de cerca de 60.000 (sessenta mil inscritos), o que leva a crer em uma consideravel
aglomeracgdo de pessoas, tanto na entrada dos locais da realizagcdo das provas, quanto nas
proprias salas e corredores.

Tais fatos aliados a outros, que também nao necessitam de prova, ja que sao fatos
publicos e notérios que candidatos de outros Estados da Federacdo se deslocam para o solo
paraense, utilizando-se de varios meios de transportes, além do deslocamento de varias pessoas
em veiculos publicos ou privados em direcdo aos locais das provas, sao incompativeis, neste
momento, com agravamento do quadro sanitario vivido no Estado.

O proprio Estado do Para, por meio do Chefe do Executivo, editou o Decreto n° 800/2020,
com recente atualizacdo, publicada em 10 de marco de 2021, enquadrando como “Bandeira
Vermelha-Zona de Alerta Maximo” todo o Estado do Para, estabelecendo dentre outras medidas
a proibicdo de aglomeragcdo em locais publicos ou privados, limitado ao nimero de 10 (dez)
pessoas.

Art. 12 — Ficam proibidas aglomeracfes, reunides, manifestacdes,
passeatas/carreatas em locais publicos, com audiéncia superior a 10 (dez) pessoas.

Ou seja, aqui estamos diante de uma incompatibilidade, uma vez que o préprio requerido
Estado do Par& proibe a reunido/aglomeracdes de pessoas em numero superior a dez pessoas,
justamente visando a nao propagacao do virus da COVID-19 e, de outra banda, permite a
realizacao de provas em um concurso publico de ampla procura, em que certamente havera
aglomerag6es, tanto dentro ou fora dos locais de prova.

E fato notdrio que os candidatos se reiinem na porta dos locais de prova. Destaca-se que,
na primeira parte da fase do concurso realizado na semana passada, conforme anexado nos IDs
24216139 e 24216145 estd demonstrada a ineficiéncia das medidas de distanciamento social,
nas imediacdes dos locais de prova. Assim, ha grande probabilidade da repeticdo de tais
situacdes, ndo sé na capital do Estado, mas outros municipios onde também esta previsto ocorrer
as provas, Santarém, Maraba, Altamira, Redencado e Itaituba, onde também estdo sob
bandeiramento vermelho e com altos indices de casos confirmados, 0 que gera preocupacado com
a capacidade de disponibilidade de acesso aos servicos de salide, tanto na esfera publica quanto
particular.

Ademais o proprio Estado do Para, anuncia em seus dados estatisticos referentes a
seguranca publica que ha reducédo da violéncia no Estado, revelando que a suspenséo dos
referidos certames, por um prazo de trinta dias ou até que o bandeiramento estadual fique
amarelo, ndo ira causar prejuizos irreparaveis ao ente estatal. Por outro lado, a realizacdo de um
concurso publico, envolvendo uma grande quantidade de pessoas, gerando um ambiente propicio
a disseminacao do virus da COVID-19 podera causar danos irreversiveis a saude publica, ndo sé
dos candidatos e pessoas que irdo trabalhar na aplicagdo das provas, posto que ndo havera

Num. 24307993 - Pag. 4




como impedir 0 acesso de pessoas que porventura estejam contaminadas com o virus, mas
estejam assintomaticas.

Desta feita, ponderando-se entre a realizagdo do concurso publico, que pode ser adiado
por 30 (trinta) dias ou até que o cenario da pandemia esteja em bandeiramento amarelo,
dependendo de nova alteracdo no Decreto Estadual n°® 800/2020, e o risco que a eventual
disseminacao do virus, em pequeno lapso temporal poderd contribuir para o colapso da rede
publica e privada hospitalar, torna-se imperioso atender a demanda posta em juizo.

Corroborando a atual fase grave e de alto risco da Pandemia, recentemente, o Prefeito do
Municipio de Belém, editou o Decreto n°® 99.976/2021, decretando estado de calamidade publica.

Neste contexto, como bem se pode perceber, concurso publico ndo é servico essencial,
como farmacias, hospitais etc, sendo assim, a realiza¢@o de concurso em meio a alta de taxas de
contaminacédo de COVID-19, acaba por atingir e prejudicar parcela da sociedade que, seja por
estar incluida em grupo de risco ou por residir com pessoas do grupo de risco, poderdo deixar de
comparecer aos locais de prova, com justo receio de se contaminar, violando o principio da
universalidade do concurso publico, da escolha dos melhores candidatos e da isonomia entre os
candidatos.

O Supremo Tribunal Federal vem compreendendo que o poder judiciario ndo pode ser
omisso no combate & pandemia, e mais, a OMS, vem incessantemente afirmando a necessidade
de evitar a aglomeracédo, ndo por menos, 21 Governadores, mais o do Distrito Federal, assinaram
o Pacto Nacional em defesa da Vida e da Salde aos quais afirmam:

“O coronavirus € hoje o maior adversério da nossa nac¢ao. Precisamos evitar o
total colapso dos sistemas hospitalares em todo o Brasil e melhorar o combate a
pandemia. S6 assim a nossa Patria podera encontrar um caminho de crescimento
e geracdo de empregos”

Sendo assim, diante do cenario atual da pandemia que assola o Estado do Para e o pais,
nao é prudente e nem razoavel a realizacdo de provas de concursos publicos, que impliguem em
deslocamento de milhares de pessoas, pelo menos enquanto estivermos no bandeiramento
vermelho, sendo a sua suspensédo, medida necessaria de prevencdo a Covid-19 e meio de
garantir a retomada econmica do pais, pois s6 com baixos indices de contaminagédo poderemos
retornar & normalidade, visto ainda que menos de 3% da populacdo Paraense foi vacinada.

Portanto, seguindo orientacdes de Ronald Dworkin nos hard case o magistrado ndo pode
decidir por discricionariedade propria, mas sim, por uma profunda analise de todos os principios
constitucionais que carreiam o debate.
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Por tudo isso, € inegavel ao magistrado defender os direitos fundamentais da Constituigdo
Federal, como o dever de protecdo a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da CF/88), o direito
a vida (art. 5°, caput) e o direito a saude (arts. 6° e 196), para que se possa permitir aos cidadaos
o melhor possivel servico médico/hospitalar que o Estado possa conceder para 0s que estéo e
gue vierem a necessitar dos servi¢cos de saude.

Assim, ainda que os dados oficiais divulgados pelo Estado do Para, de que ainda ha
disponibilidade de leitos, tanto clinicos quanto de UTI, para atendimento da populagéo, nao se
pode ignorar que estamos vivendo um alto indice de transmissibilidade do virus COVID-19 e que
devemos buscar estratégias que garantam o cumprimento das medidas de isolamento, a fim de
se evitar a propagacéo da doenca e um cenario de colapso do sistema de salde.

Ademais, conforme bem apresentado pelo Parquet, em que pese os esforgos e expansao
dos leitos por parte do Estado do Para, a ocupacédo e demanda por leitos crescem de forma
acelerada e, caso medidas restritivas e de isolamento ndo sejam efetivamente adotadas, como o
da suspensédo ora pleiteada, podera contribuir significativamente para o atingimento da
capacidade maxima de expansao da rede hospitalar, conforme ja se identifica em diversos
Estados/Municipios da Federagéo.

O principio da prevencado nos determina ter uma postura nos moldes cientificos, sob pena
de caracterizar erro grosseiro da autoridade publica politica ou juridica, conforme se pode extrair
da deciséo do plenério do STF, na ADI 6421MC/DF de 21/5/2020, que assim pode ser resumida:

“Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violacdo ao direito a
vida, a salude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos a economia,
por inobservéancia: i) de normas e critérios cientificos e técnicos; ou ii) dos
principios constitucionais da precaucdo e da prevencao. A autoridade a quem
compete decidir deve exigir que as opinifes técnicas em que baseara sua
decisao tratem expressamente: i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis & matéria, tal como estabelecidos por organizacdes e entidades
internacional e nacionalmente reconhecidas; e da observancia dos principios
constitucionais da precaucdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos.

Em situacdo excepcional que vivemos, exige a tomada de decisdes rapidas, por isso, por
amor ao debate, cabe recordar que o STF no Plenario da ADPF 709 manteve liminar para a
protecdo dos povos indigenas devido a “existéncia de indicios de expansdo acelerada do
contagio pelo Covid-19 e a insuficiéncia das ac6es promovidas pela Unido para sua contencao”.

No caso em tela, também vivemos no Estado do Para, neste momento de bandeiramento
vermelho um cenario equiparado, pois existe a expansao acelerada do contagio e a insuficiéncia
das acOes de contencao, tanto é verdade que tivemos varias restricdes de locomocéo
endurecidas nessa semana.
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A titulo de exemplo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), adiou o concurso
publico da Policia Federal para na data provavel de 14 de maio de 2021, sob o fundamento da
prevencado a Covid-19 (Edital n°® 5 — DGP/PF, de 11 de marco de 2021), bem com a Defensoria
Publica demonstra a suspensao de diversos concursos em outros Estados conforme ID 2421513.

Desta forma, buscou-se com a audiéncia a necessidade de dialogo institucional entre o
Judiciario, o Poder Executivo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a empresa
organizadora da atividade, para melhor decisdo sobre politicas publicas decorrentes da
Constituicdo Federal, permitindo a imprescindibilidade de didlogo entre os érgados, em todas as
questodes.

Em relacdo ao periculum in mora, demonstra-se pela proximidade da realizacdo do
concurso publico da Policia Militar, previsto para o préximo dia 14/03, domingo, e também para o
dia 28/03/2021 para o concurso da Policia Civil, e caso ndo haja uma medida de impedimento de
aglomeracédo de pessoas danos irreparaveis a salde publica podera ser concretizado, inclusive
sendo divulgado nas midias digitais a informacdo da UFRA (Universidade Federal Rural da
Amazdnia) de que o pico da epidemia no Estado sera por volta do dia 24 de margo/2021.

Neste sentido, de fato, merece guarida a pretensao da Defensoria Publica e do Ministério
Publico. E que, ndo s&o necessarios esforcos para perceber que a situagdo sanitaria tem se
agravado expressivamente e de forma acelerada, tanto é assim, que estao sendo adotadas pelos
entes publicos municipal e estadual, medidas restritivas, relativas a circulacdo de pessoas.

Consoante as razdes precedentes, defiro a tutela de urgéncia reclamada (art. 300 do
CPC) para determinar que os requeridos suspendam imediatamente a realizacdo de todas
as fases/etapas de concursos publicos e/ou processos seletivos simplificados em
andamento em que se faca necessaria a presenca fisica de candidatos em locais de provas
e/ou para entrega de documentos, enquanto estiverem em vigor as fases vermelha ou preta
de classificacdo de nivel de risco do Decreto Estadual n® 800/2020 e atualizacBes

posteriores.

Fixo multa em quinhentos mil reais para cada requerido, inclusive para a instituicao
organizadora do concurso, por fase/etapa de concurso e/ou processo seletivo simplificado
realizado em descumprimento da presente decisdo, levando-se em consideragdo a quantidade de
inscritos nos concursos e os valores arrecadados com taxas de inscricao e ainda o seu carater
pedagdgico.

Deixo de limitar a referida multa, pois esta estabelecida por evento relativo a cada
fase/etapa dos certames.

Citem-se e intime-se os demandados, em regime de urgéncia, inclusive por Oficial de
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Justica plantonista para que tomem ciéncia e cumpram a presente decisdo, bem como para

que, guerendo, apresentem contestacdo, observado o prazo legal.

Ciéncia ao Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Belém, 12 de marco de 2021.

Luiz Otavio Oliveira Moreira

Juiz Auxiliar de 32 entrancia,

respondendo pela 52 Vara Fazendaria da Capital
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